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Meie 26.09.2025 nr 12-1/25/2358-32

Narva linna iildplaneeringu
heakskiitmine

Narva Linnavalitsus esitas Narva linna {ildplaneeringu Maa- ja Ruumiametile (MaRu)
planeerimisseaduse § 90 16ike 1 alusel heakskiidu saamiseks.

Uldplaneeringu ala hdlmab kogu Narva linna territooriumi. Uldplaneering on Narva linna
ruumilise arengu alus, mis médrab linna ruumilise arengu pdhimdtted ning linnaruumi kasutamis-
ja ehitustingimused.

Planeeringulahendus on valminud Narva Linnavalitsuse Arhitektuuri ja Linnaplaneerimise Ameti
eestvedamisel, koostods huvigruppide ja erinevate eluvaldkondade asjatundjatega. Planeeringu
koostamist ja keskkonnamoju strateegilise hindamise (KSH) ldbiviimist on konsulteerinud
OU Hendrikson ja Ko koos kaasatud ekspertidega.

Léahtudes esitatud materjalidest, PlanS § 90 ldigetest 2 ja 3 ning kiesolevas kirjas toodud
asjaoludest ja kaalutlustest, annab MaRu heakskiidu Narva linna iildplaneeringule.

Lihtudes esitatud materjalidest, PlanS § 90 10ike 3 punktist 3 ja 10ikest 3' annab MaRu
nousoleku Ida-Viru maakonnaplaneeringu muutmiseks vastavalt iildplaneeringu
peatiikile 7. ,,Ettepanekud maakonnaplaneeringu muutmiseks*.

1. Uldplaneeringu ja KSH menetlus
Uldplaneeringu koostamine ja KSH algatati Narva Linnavolikogu 27.08.2020 otsusega nr 32.

Uldplaneeringu lihteseisukohad ja KSH viljatootamise kavatsus (VTK) esitati koostootegijatele
ja kaasatavatele ettepanekute saamiseks. Uldplaneeringu lihteseisukohad ja KSH VTK on
avaldatud linna veebilehel koos koostdotegijate ja kaasatavate esitatud ettepanekutega.

Uldplaneeringu ja KSH aruande eelndu avalik viljapanek toimus ajavahemikul 06.04.2023-
06.05.2023, mille kestel esitati 26 arvamuskirja. Narva Linnavalitsus andis enne avaliku arutelu
toimumist oma seisukoha kdigi avaliku viljapaneku ajal esitatud ettepanekute osas kirjalikult.

Uldplaneering  esitati ~ kooskdlastamiseks ~ Kliimaministeeriumile, Keskkonnaametile,
Muinsuskaitseametile,  Terviseametile, Maa-ametile, Pédsteametile, Pollumajandus- ja
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Toiduametile, Riigi Kaitseinvesteeringute Keskusele, Transpordiametile, Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ametile, Politsei- ja Piirivalveametile, Narva-Joesuu Linnavalitsusele, Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile (MKM),
Kaitseministeeriumile, Kultuuriministeeriumile, Siseministeeriumile, Maksu- ja Tolliametile ning
Rahandusministeeriumile. Koik PlanS § 76 16ike 1 kohased koostodtegijad on iildplaneeringu
kooskolastanud. Puudutatud isikutele ja asutustele esitati iildplaneering ja selle KSH eelndou
arvamuse avaldamiseks, mille tulemusena laekus kolm arvamust. Narva Linnavalitsus andis
mérkuste ja arvamuste osas kirjalikult oma seisukoha.

Uldplaneering vdeti vastu ja KSH aruanne tunnistati vastavaks Narva Linnavolikogu 21.03.2024
otsusega nr 15. Avalik véljapanek toimus ajavahemikul 15.04-16.05.2024, mille kestel esitas
arvamusi, ettepanekuid ja kiisimusi 25 osapoolt. Narva Linnavalitsus kaalus esitatud ettepanekuid
ning esitas oma seisukoha koigile osapooltele kirjalikult enne avaliku arutelu toimumist.
Avalikustamise tulemusena jiid arvestamata kuue osapoole ettepanekud, millest viis olid seotud
maakasutuse juhtotstarbe maéadramisega ning iiks ehitise lammutamise vajadusega. Avaliku
véljapaneku ja arutelu tulemused avalikustati kohaliku omavalitsuse veebilehel ning linna- ja
maakonnalehtedes.

Narva Linnavalitsus kehtestas 26.06.2024 korraldusega nr 453-k ajutise planeerimis- ja
ehituskeelu tldplaneeringu koostamise ajal Tallinna mnt 75, Tallinna mnt 71, Tallinna mnt 55,
Tallinna mnt 57, Joesuu tn 4 // 6 // 8, 2. Joesuu tn 10, Joesuu tn 22a, Pilve tn 2, Tuuleveski tn 18,
Jalgratta tee 15, Heina tn 28, Heina tn 29 ja Kadastiku tn 15 kinnistute osas.

Narva linna iildplaneering ja KSH esitati Maa- ja Ruumiametile heakskiitmiseks 11.02.2025.
Narva Linnavalitsuse ja MaRu vahelise koost6d tulemusena korraldas Narva Linnavalitsus
tdiendava tldplaneeringu avaliku tutvustuse ning koosoleku, mille kestel esitatud ettepaneku
tulemusena tehti tildplaneeringusse muudatus kolme maaiiksuse maakasutuse juhtotstarbe osas.
Muudatusest teavitati puudutatud isikuid, samuti kaasati personaalselt véértuslike tiksikobjektide
ning uute miljoovadrtuslike hoonestusalade kavandamisest puudutatud isikud. Téiendava
kaasamise ajal esitati liheksa arvamuskirja, mille osas kujundas Narva Linnavalitsus oma
seisukoha ning esitas selle poordujatele kirjalikult.

Narva Linnavalitsus on teavitanud iildplaneeringu ja KSH algatamisest, eelndu ning vastuvdetud
planeeringulahenduse avalikest véljapanekutest ja aruteludest koostodtegijaid ja kaasatavaid
kirjalikult ning avaldanud teated kohaliku omavalitsuse veebilehel, linna- ning maakonnalehtedes.
Uldplaneeringu ja KSH algatamise teated on avaldatud Ametlikes Teadaannetes.

2. Uldplaneeringu vastavus maakonnaplaneeringule
Narva linna iildplaneeringu koostamise aluseks on Ida-Viru maakonnaplaneering!. Narva linna

iildplaneering teeb ettepaneku védhendada maakonnaplaneeringus maédratud rohevdrgustikku
kokku umbes 587 ha ning maakonnaplaneeringust erineval alal suurendada rohevorgustikku 93 ha.

Heakskiidu andmisel on MaRu iilesandeks maakonnaplaneeringu muutmiseks ndusoleku andmine
voi sellest keeldumine, kui iildplaneering sisaldab maakonnaplaneeringu muutmise ettepanekut
(PlanS § 90 1lg 3 p 3). Maakonnaplaneeringu muutmiseks ndusoleku andmise voi sellest
keeldumise eelduseks on valdkonna eest vastutava ministri kooskdlastus (PlanS § 90 1g 31).

MaRu otsus maakonnaplaneeringu muutmise osas on toodud kidesoleva kirja alguses.
Rohevorgustiku paiknemist on heakskiidu menetluse kidigus koostods MaRu ja MKM-iga
korrigeeritud, iildplaneeringu seletuskirja on tdiendatud. Maakonnaplaneeringu muutmist on
iildplaneeringu seletuskirjas pohjendatud ning MaRu ndustub esitatud pdhjendustega. Valdkonna
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eest vastutav minister on andnud MKM-i 18.09.2025 kirjaga nr 13-8/2565-3 MaRu-le
kooskdlastuse ndusoleku andmiseks Ida-Viru maakonnaplaneeringu muutmiseks rohelise
vorgustiku osas.

Juhime téhelepanu, et kui iildplaneering sisaldab ettepanekut maakonnaplaneeringu muutmiseks
ja heakskiidu andja on ettepanekuga ndustunud, siis kantakse muudatus maakonnaplaneeringusse
30 pideva jooksul pédrast iildplaneeringu kehtestamist (PlanS § 91 Ig 6). Seetottu tuleb Narva
Linnavalitsusel koos iildplaneeringu kehtestamise teatega esitada MKM-le ka kehtestatud
iildplaneeringu materjalid masinloetaval kujul, sh ruumiandmed digitaalsel kujul.

3. Uldplaneeringu ja KSH menetluse vastavus digusaktidele

MaRu on seisukohal, et iildplaneeringus on kohaliku omavalitsuse ruumilistest vajadustest ja
planeeringu eesmargist ldhtuvalt tdidetud PlanS-is sétestatud tildplaneeringu asjakohased iilesanded.
Planeeringulahendus on kaalutletud ja pohjendatud ning l&htuvalt linna ruumilise arengu vajadustest
on seatud pohimdtted ning maakasutus- ja ehitustingimused, mis on Narva linna ruumilise arengu
aluseks.

Uldplaneeringus on maakasutuse arengusuundade méiramisel ja tingimuste seadmisel arvestatud
KSH-st tulenevate keskkonnakaalutlustega ning olulisi vastuolusid sédéstva arengu pdhimotetega eiole.
Planeeringulahendus arvestab KSH-s tehtud ettepanekutega ning leevendavate tingimustega.

Uldplaneeringu ja KSH menetluse libiviimisel on jargitud PlanS-is sitestatud ndudeid. Uldplaneering
ja KSH aruanne on koostatud koosto6s asjassepuutuvate valitsusasutuste janaaberomavalitsusega ning
kaasatud on PlanS § 76 1dikes 2 nimetatud isikud. Uldplaneeringu ja KSH aruande saab lugeda
kooskdlastatuks koikide asjakohaste valitsusasutustega ja planeeringualaga piirneva kohaliku
omavalitsuse liksusega.

Heakskiidu andjale esitatud planeeringumaterjalidest ldhtuvalt on arvamusi esitanud isikud olnud
teadlikud planeeringulahendusest ning saanud viljendada oma seisukohti planeeringu koostamise
kdigus. Arvamuste arvesse votmise kohta on kohalik omavalitsus andnud oma seisukoha. Seega on
arvamuste esitajad saanud kasutada oma o&igusi iildplaneeringu koostamisel ja seeldbi olnud
planeeringu koostamisse kaasatud, mis on kooskdlas avalikkuse kaasamise ja teavitamise pohimdottega
(PlanS § 9). Kohalik omavalitsus on jaganud osapooltele selgitusi, pdhjendanud planeeringulahenduse
valikut ning ettepanekutega arvestamist vOi arvestamata jatmist iga ettepaneku puhul eraldi. MaRu
hinnangul on kohalik omavalitsus jiarginud iildplaneeringu koostamisel teabe piisavuse (PlanS § 11)
ning huvide tasakaalustamise ja 16imimise pSdhimotet (PlanS § 10). Narva linna iildplaneeringuga
kavandatakse elukeskkonna parendamist (PlanS § 8) ldbi erinevate meetmete, nagu nt kahanemise
suunamine ja linna kompaktsuse tagamine eelisarendatava piirkonna mairamise kaudu, keskusalade
arengu soodustamine, sidusate puhkevdorgustike ning jatkusuutlikeks likkumisviisideks vajaliku taristu
vorgustiku kavandamine, kergliiklejate eelistamine, linnaruumilise mitmekesisuse siilitamine 14bi
ajalooliste ehitiste viirtustamise jm. Uldplaneering arvestab otstarbeka, mdistliku ja sdistliku
maakasutuse pdhimdttega (PlanS § 12).

Arvestades eeltoodut, on Narva linna iildplaneeringu koostamisel jargitud PlanS-is sidtestatud
planeeringu sisule ja menetlusele esitatud ndudeid ning iildplaneering vastab digusaktidele.

4. Kokkuvote

Planeerimisalase tegevuse korraldamine on kohaliku omavalitsuse péadevuses, kes peab tagama
maa-alale vastavate planeeringute, sh iildplaneeringu olemasolu (PlanS § 4). Uldplaneeringu
sisulise lahenduse otstarbekuse {iile on kaalutlusdiguse alusel ainupddev otsustama kohalik
omavalitsus, kelle padevuses on kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 3 16ike 1
kohaselt kohaliku elu kiisimuste, sealhulgas ruumilise planeerimise iseseisev ja 10plik
korraldamine (KOKS § 6 Ig 1). Seega juhul, kui planeeringulahendus ei ole vastuolus kehtivate
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Oigusaktidega, on erinevate huvide arvesse vOtmise ning iildplaneeringuga kavandatavate
maakasutus- ja ehitustingimuste ruumilise sobivuse iile otsustajaks kohalik omavalitsus.
Heakskiidu andja saab kontrollida iildplaneeringu kooskdla maakonnaplaneeringuga ning
oigusaktide nduetega, kuid ei saa planeerimisautonoomiat omava omavalitsuse eest otsustada
planeeringulahenduse otstarbekuse ja vajaduse {ile.

Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 4 16ike 2 kohaselt peab haldusorgan kaalutlusdigust teostama
kooskdlas volituse piiride, kaalutlusdiguse eesmirgi ning Oiguse lldpdhimdtetega, arvestades
seejuures olulisi asjaolusid ning kaaludes pohjendatud huve. Siinjuures juhime kohaliku
omavalitsuse tihelepanu sellele, et Riigikohus on vilja toonud planeeringute kui ulatusliku
kaalutlusruumiga otsuste motiveerimise suure tihtsuse. Kui motivatsioon esitatakse selle
mahukuse tottu mones teises dokumendis, peavad haldusaktis olema dra toodud védhemalt
pohimotiivid. Kui tehakse viide monele teisele dokumendile, siis peab 1dppkokkuvodttes olema
arusaadav, milline selles dokumendis sisalduv informatsioon kujutab endast osa haldusakti
pohjendusest. HMS § 56 vastaselt haldusakti motiveerimata jitmine tdhendab {iildjuhul selle
haldusakti digusvastasust ning on haldusakti tithistamise aluseks?. Eriti hoolikalt tuleb pdhjendada
selliseid planeeringuotsuseid, millega kitsendatakse isikute maakasutuse ja ehitamise Oigust voi
mille vastu on esitatud vastuvditeid planeeringu koostamise kiigus®. Palume kohalikul
omavalitsusel {ildplaneeringu kehtestamise otsustamisel ja otsuse vormistamisel arvestada
eelmérgitud motiveerimise pohimodtetega, sh vajadusel esitada tdiendavaid pohjendusi
kehtestamise otsuses.

Rohutame, et tulenevalt PlanS § 91 16ikest 3! esitab planeeringu koostamise korraldaja kehtestatud
planeeringu kohta PlanS § 4' 16ikes 6 nimetatud andmed planeeringute andmekogusse 14 péaeva
jooksul detailplaneeringu kehtestamisest arvates.

Juhime tdhelepanu, et MaRu heakskiitu planeeringule ei saa pidada eelhaldusaktiks. Tegemist on
HMS § 16 16ike 1 kohase siduva iseloomuga kooskdlastusega, mis on menetlustoiming, mitte
iseseisev haldusakt. Nagu muidki menetlustoiminguid saab sellist kooskolastust reeglina
vaidlustada tiksnes koos 15pliku haldusaktiga®.

Planeeringulahendusega jatkuvalt mittendustumisel on planeeringu avalikel véljapanekutel
arvamusi esitanud isikutel voimalik, kohaliku omavalitsusega kohtuviliselt kokkuleppele
mittejoudmisel,  pdoorduda  oma  subjektiivsete  Oiguste  kaitseks  halduskohtusse

halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud korras. Kehtestatud iildplaneeringu vaidlustamist
reguleerib PlanS § 94.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Tonis Arjus
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Strateegilise ruumiplaneerimise teenistus
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